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Apresentacao

A década de 1980 foi marcada por ampla mobilizagao social na defesa dos
direitos da infincia e adolescéncia no Brasil, culminando com a aprovagao
da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ do Estatuto da Crianca e ao Adolescente
(ECA) de 1990. Tais conquistas imprimiram avancos juridicos no combate ao
trabalho infantil e fundamentaram a organizacdo das politicas publicas que
sa0 hoje, reconhecidas em 4mbito nacional e internacional, como responsdveis

pela redugao do trabalho infantil no Brasil.

Na histéria de enfrentamento ao trabalho infantil construida pela sociedade
brasileira cabe destacar o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil -
PETI. O PETI teve inicio, em 1996, como acio do Governo Federal, com
o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o
trabalho de criancas em carvoarias da regido de Trés Lagoas (MS). Sua cober-
tura foi, em seguida, ampliada para os estados de Pernambuco, Bahia, Sergipe
e Rondé6nia, num esforco do Estado Brasileiro para implantar politicas pu-
blicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil e atender as demandas
da sociedade articuladas pelo Férum Nacional de Prevencgio e Erradicagio do
Trabalho Infantl (FNPETI), criado em 1994. A partir de entdo, o PETT foi

progressivamente alcancando todos os estados do Pais.

Em 2005, ocorreu a integracio do PETT com o Programa Bolsa Familia, o que
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trouxe modificagées significativas que racionalizaram e aprimoraram a gestao
de ambos os programas, incrementando a intersetorialidade e o potencial das
agoes, ao se evitar a fragmentacio e a superposicio de esforgos e de recursos.
Essa integracao possibilitou a ampliagio da faixa etdria para criancas e adoles-
centes com até 16 anos, ampliou o foco de atendimento para todas as formas
de trabalho infantil registrados no Cadinico, a extensdo da oferta do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para todas as criancas e
adolescentes de familias inseridas no PBF com marcacio de trabalho infantil e

o acompanhamento dessas familias pelo PAIF/CRAS

Em 2011, o PETI foi introduzido na Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS), conforme o disposto no Art. 24-C da Lei 12.435, de 06 de julho
de 2011, e passou a passou legalmente a integrar o SUAS, sendo reconhecido
como uma estratégia de Ambito nacional que articula um conjunto de agoes
intersetoriais visando o enfrentamento e a erradicagao do trabalho infantil no
pais, desenvolvida de forma articulada pelos entes federados e com a partici-
pagio da sociedade civil, sendo impressa nova dimensio ao programa, o qual
deverd protagonizar as articulagoes com os demais servigos e acoes de protegao
social, bem como com as demais politicas publicas afetas ao tema, sociedade

civil e 6rgaos de controle social.

Com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
partir de 2005, o enfrentamento ao trabalho infantil, no Ambito da assisténcia
social, coordenado pelo PETI, passa a ser potencializado em agbes permanen-

tes e fundamentais presentes na rede socioassistencial, a exemplo de:

e registro das familias no CadUnico;

* atendimento das criangas e adolescentes no Servigo
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos cofinanciado pelo
PETI e PROJOVEM (que integrava a Protegao Social Bésica);

e trabalho social com as familias, nos servigos continuados do
Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e
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do Servigo de Prote¢ao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI);

* acesso a profissionalizagio as familias e aos adolescentes a
partir dos dezesseis anos com ofertas do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) por in-
termédio do Programa de Promogio do Acesso ao Mundo do

Trabalho (Acessuas/Trabalho).

A partir de 2013, considerando os avan¢os normativos e na implementagio do
SUAS, foi iniciada a discussio do Redesenho do PETI, que teve sua pactuagio
final em abril de 2014, com o objetivo de contribuir para a aceleragio das agoes
de prevengio e de erradicagio do trabalho infantil em consonincia com o
Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecio ao
Adolescente Trabalhador (Reedi¢io 2011-2015), acompanhado pela Comissio
Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (CONAETTI) - com composi¢ao

quadripartite’: governo, sociedade civil, trabalhadores e empregadores

O Redesenho do PETI consiste na realizagio de agoes estratégicas voltadas
ao enfrentamento das novas incidéncias de atividades identificadas no Censo
IBGE 2010 e no fortalecimento do Programa em compasso com os avangos
da cobertura e da qualificagio da rede de protegao social do SUAS. Ele se
destina a potencializar os servicos socioassistenciais existentes, bem como a
articular agdes com outras politicas publicas, o que favorece a criagao de uma

agenda intersetorial de erradicacio do trabalho infantil.

O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS), por

meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), apresenta a cartilha

1 Cabe lembrar que a implementacao do Plano Nacional de Prevencéo e Erradi-
cacao do Trabalho Infantil € uma tarefa de varios érgéos do governo federal, da
sociedade civil, do setor empresarial e de trabalhadores organizados, com o ob-
jetivo de atingir o cumprimento das metas estabelecidas nas Convencgdes n° 138
e n° 182 da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), assinadas pelo Brasil.
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“Perguntas e Respostas: o Redesenho do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil” com o intuito de facilitar a compreensio das etapas de implantagio e
de execugao do Redesenho do PETI. Busca-se auxiliar o trabalho de gestores e
técnicos nas questdes centrais que envolvem as atribuicoes dos entes publicos
e do repasse do cofinanciamento federal. Esta publica¢io ¢ um instrumento
de orientacio do papel da politica de Assisténcia Social na prevengio e na

erradicacio do trabalho infantil.
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0 cenario atual do trabalho
infantil no Brasil

O Censo IBGE de 2010 apontou uma significativa redu¢do na taxa de tra-
balho infantil no Brasil em comparacio com o Censo anterior. Isso se deveu
a um amplo conjunto de politicas publicas, entre elas, a expansio da rede
socioassistencial, da escola em tempo integral, dos programas de transferéncia
de renda e da intensificagio da fiscalizagdo e repressio realizadas pelo MPT,
MP, Conselhos Tutelares, entre outros. No entanto, ainda hd um grande con-
tingente de criancas e adolescentes trabalhando, inclusive nas piores formas

de trabalho infantil?.

2 Conforme Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), do Decreto n°®
6.481, de 12 de junho de 2008.
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A tabela abaixo apresenta algumas das dimensoes do trabalho infantil segundo
os dados do Censo IBGE 2010.

PERFIL DOS TRABALHO INFANTIL 10 a 15 anos

Numeros de jovens (milhares) 1.598

Principais caracteristicas (em %)

Meninos 60%
Residem em éarea urbana 59%
Frequentam a escola 88%
Trabalham no domicilio 45%
aD(Zss«?]nvolvem jornada semanal de trabalho superior 31%
Trabalham sem remuneragéo 48%
Recebem mais de %2 sm 24%
Obtém valor médio da Remuneragdo R$ 185,00

Atualmente, o trabalho infantil se concentra em atividades de dificil
fiscalizacdo e apresenta-se principalmente em atividades informais, na
agricultura familiar, no aliciamento pelo trifico, em formas de exploragio
sexual, no trabalho doméstico, e em atividades produtivas familiares. Essas
formas de trabalho sdo naturalizadas ou invisiveis. Muitas vezes sequer
sao percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou até mesmo por

gestores publicos.

Um exemplo desta realidade pode ser percebido nas informacoes relaciona-
das a divisao social do trabalho de criangas e adolescentes inseridos em si-
tuacio de trabalho infantil. Os dados demonstram que 60,3% dos ocupados

de 10 a 15 anos eram meninos e 39,7% meninas. Apesar de a exploragio
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do trabalho infantil ser maior entre os meninos, quando se considera as
atividades domésticas, percebe-se o predominio de meninas. O trabalho in-
fantil em domicilios revela uma diferenca de género e a existéncia de fatores
culturais que nao reconhecem como atividade laboral, o trabalho doméstico

tradicionalmente realizado por mulheres.

Dados da Pnad/IBGE (2008-2011), apresentados em estudo3 sobre o tra-
balho doméstico no Brasil, realizado pelo Férum Nacional de Prevencao e
Erradicagio do Trabalho Infandl (FNPETI), indicam que, nos servigos
domésticos, predominam as meninas. Em 2011, 93,7% do contingente de
criancas e adolescentes ocupados nessa atividade eram meninas. 19,6% das
meninas ocupadas trabalhavam como domésticas (cerca de 240 mil meninas)

contra 0,7% dos meninos (cerca de 16 mil meninos).

Os dados do Censo 2010 demonstram ainda a frequéncia escolar decrescente
das criangas e adolescentes em trabalho infantil e registram o atraso na faixa
etdria de 10 a 17 anos, que ultrapassa 1,4 anos em comparacio a 0,4 anos para
criangas e adolescentes na mesma idade e que nio trabalham4. Apesar da con-
siderdvel diminui¢io do quantitativo de criancas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil no pais, ainda persistem parcelas significativas que exercem
extensas jornadas, que sio incompativeis com o desenvolvimento educacional

que exige mais tempo de dedicagio.

Em relacio A extensio da jornada semanal de trabalho, os dados do Censo
2010, demonstram que 31,9% trabalham até 14 horas semanais (até duas
horas por dia); 32,2% trabalham de 15 a 24 horas semanais (até 3,5 horas por
dia); 26,4% trabalhavam de 25 a 44 horas semanais e 9,5% trabalhavam 45

3 FNPETI. O trabalho infantil doméstico no Brasil: Avaliacao a partir dos microda-
dos da Pnad/IBGE(2008-2011). Brasilia: 2013, p. 30.

4 Nota técnica Conjunta SNAS/SENARC/SAGI/MDS. Diagnoéstico sobre Trabalho
Infantil, 2012: p. 9.
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horas ou mais, podendo existir pequenas oscilagoes de uma regido a outra. A
jornada de 15 a 24 horas ¢ mais recorrente no setor rural e aquelas com maior

extensdo alcangam parcelas maiores nas dreas urbanas’.

As atividades laborais provocam graves implicagdes para o desenvolvimento, a
escolarizagio ¢ a satide de criangas e adolescentes. A maior parte das criangas
e adolescentes em situacio de trabalho infantil estd matriculada na escola,
porém seu rendimento e frequéncia sio obviamente prejudicados devido ao

tempo destinado as atividades laborais.

O trabalho infantil persiste nas camadas mais pobres e miserdveis da popula-
¢io. No entanto, nem sempre estd ligado a subsisténcia da familia, mas sim a
novos padrdes de consumo ou a valores sociais que enaltecem o trabalho em

detrimento da educacio e do direito & infancia.

Considerando esse contexto, é necessdrio criar novas estratégias que visem 2
mudanga nos valores que fundamentam a permanéncia de situagoes de traba-
lho infantil, por meio da sensibilizagao da sociedade, com o aprimoramento da
identificagao e do cadastramento das criancas e adolescentes em situacio de tra-

balho, bem como a consolidacio da rede de protegao com agoes intersetoriais.

Para tanto, é indispensdvel o desenvolvimento de agoes focalizadas e particula-
rizadas de acordo com a caracterizagao do trabalho infantil de cada territério,
o que torna o desenvolvimento das Agoes Estratégicas do PETT um meca-
nismo de politica ptblica eficaz para o alcance dos compromissos internacio-
nais assumidos pelo Pais de erradicacio das piores formas de trabalho infantil

até 2015 e de toda e qualquer forma de trabalho infantil até 2020.

Todo cidaddo ou gestor publico pode obter um diagndstico do trabalho

5 Nota técnica Conjunta SNAS/SENARC/SAGI/MDS. Diagnostico sobre Trabalho
Infantil, 2012: p. 10.
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infantil no seu municipio, com base no Censo IBGE de 2010, no endereco:

http://cens02010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil.
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Perguntas e Respostas

1. 0 que é Trabalho Infantil?

Segundo o Plano Nacional de Prevengio e Erradicacio do Trabalho Infantil
e Protecao ao Trabalhador Adolescente, sio consideradas trabalho infantil as
diversas atividades econémicas e/ou atividades de sobrevivéncia realizadas por
criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, exceto na condicio de

aprendiz, a partir dos 14 anos, sejam ou nio remuneradas.

Destaca-se a especificidade de algumas formas de trabalho, que sio considerados
prejudiciais  satde, a seguranga ou & moral do adolescente, e que s6 podem ser feitas
por maiores de 18 anos. Trata-se da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), na forma do Anexo do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

2. 0 que é o Programa de Erradicac@o do Trabalho Infantil
(PETI)?

De acordo com a Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS), o PETI ¢
um programa de cardter intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que compreende transferéncias de renda, trabalho social
com familias e oferta de servigos socioeducativos para criangas e adolescentes

que se encontram em situagio de trabalho.

O Redesenho do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil
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3. 0 que é o Redesenho do PETI?

A proposta de Redesenho do PETT resultou da avaliagio da nova configuragio
do trabalho infantil no Brasil, revelada pelo Censo IBGE 2010, e dos avangos

estruturais da politica de prevengio e erradicagio do trabalho infantil.

O Censo mostrou a reducio do trabalho infantil nos setores formalizados, em
decorréncia dos avancos da fiscalizacio e formalizacio da economia. Dessa
forma, as principais incidéncias de trabalho infantil atualmente se encontram
na informalidade, nos Ambitos da producio familiar, do trabalho doméstico,
da agricultura familiar e nas atividades ilicitas. O desafio consiste em identi-
ficar criangas e adolescentes inseridos nessas atividades, de dificil visibilidade
e identificacdo e inseri-lo nos servigos da rede socioassistencial e das demais

politicas publicas.

O Redesenho do PETIC fortalece o papel de gestio e de articulacio da rede
de protegio ao prever a realizagio de Agoes Estratégicas para enfrentar o
trabalho infantil, as quais sdo estruturadas em cinco eixos: 1. Informacio e
mobilizagio; 2. Identificacio; 3. Protegao; 4. Defesa e Responsabilizagao; e
5. Monitoramento. Prevé cofinanciamento especifico municipios e estados

desenvolverem as acoes estratégicas que serdo detalhadas no decorrer do texto.

E importante destacar que, a atualizagio do PETT aprimora as agoes de trans-
feréncia de renda e o trabalho social com criancas, adolescentes e suas fami-
lias. A oferta de servigos socioeducativos foi reordenada para potencializar o
atendimento as criancas e adolescentes em situacio de trabalho infantil com a

ampliagdo do nimero de municipios que passardo a disponibilizar o Servigo

6 Estabelecido pelas seguintes normativas: Resolucao CIT n° 05 de 12 de abril de
2013; Resolucdo CNAS n° 08, de 18 de abril de 2013; Resolucédo CIT 01, de 19
de marco de 2014; Resolugao CNAS n° 10, de 15 de abril de 2014; e Portaria
MDS n° 63, de 29 de maio de 2014.
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de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Este servico realiza
uma intervengio social articulada ao Servico de Atengio Integral a Familias
(PAIF) e ao Servigo de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), com vistas a complementar o trabalho social com fa-
milias, prevenindo a ocorréncia de situagoes de risco social e fortalecendo os

vinculos familiares e comunitdrios por meio da convivéncia.

Com o reordenamento do SCFV, o publico do PETT passou a ser atendido
de forma prioritdria juntamente com outros publicos que se encontram em
situagio de vulnerabilidade social. Assim, a oferta do servi¢o fica ampliada,
inserindo-se outros publicos além daqueles retirados do trabalho infantil, di-
versificando as trocas culturais e minimizando estigmas e preconceitos. Nesse
contexto, é necessdrio potencializar agoes e recursos, contando com os servicos
oferecidos pelo SUAS e pelo Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Torna-se
prioritdria, a construgio de uma agenda intersetorial que articule politicas,
como satde, educagio, esporte, cultura, entre outras para somar esforgos na
identificacio e atendimento das criancas e adolescentes retirados da situacio de
trabalho. Conselheiros tutelares, agentes de satde, professores e outros profissio-
nais devem estar envolvidos e qualificados para atuar nas estratégias integradas

e de enfrentamento as situagoes de trabalho infantil que permanecem invisiveis.

As Acoes Estratégicas serio executadas de forma descentralizada, respeitadas
as atribuigoes de cada ente federado, por meio da conjugacio de esforcos entre
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com a participagio da socie-

dade civil e 0 acompanhamento dos 6rgaos de controle.

4. Qual foi o critério de elegibilidade para o
cofinanciamento das Acdes Estratégicas?

Os municipios e estados com alta incidéncia de trabalho infantil, ou seja,

que apresentaram mais de 400 casos de trabalho infantil, ou que tiveram um
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aumento de 200 casos entre o Censo IBGE de 2000 e o de 2010, foram os

elegiveis para o cofinanciamento especifico as Agoes Estratégicas do PETI.

Para tanto, elaborou-se o diagndstico com base na amostra de domicilios do
Censo IBGE 2010, que identificou 1.913 municipios, nos quais concentram
cerca de 80% do trabalho infantil no Brasil. A partir desse universo, foi defi-
nida a quantidade de municipios a ser cofinanciada anualmente pelo Governo

Federal para as Agoes Estratégicas do PETT.

Em 2014, foram priorizados 1.032 municipios de alta incidéncia de trabalho
infantil, Para esses municipios e o Distrito Federal, haverd cofinanciamento
federal especifico, visando acelerar a erradicagio do trabalho infantil, assim

como para todos os Estados.
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A quantidade de municipios com alta incidéncia de trabalho infantil, com

os respectivos critérios de elegibilidade aos recursos das A¢oes Estratégicas do

PETI, pode ser visualizada na tabela seguinte.

Numero de Incidéncia
Municipios com Critérios de sobre o total
maiores indices eleaibilidade de trabalho Cofinanciamento
de Trabalho 9 infantil no
Infantil Pais.
e Acima de 400
de Trabalho
Infantil.
1.032 e Crescimento 64,09% 2014

de 200 casos
entre o Censo
2000 e 2010
IBGE.

Entre 250 e
399 casos
de Trabalho
Infantil.

881 14,55% a partir de 2015~
Taxa de 25%
de Trabalho
Infantil no
municipio®

1.913 78,64%

5. Quais sao os eixos estruturantes das acoes estratégicas
propostas no redesenho do PETI?

As Agoes Estratégicas do PETT serao desenvolvidas pela rede socioassistencial
do SUAS, articulada &s demais politicas publicas, em cardter intersetorial. Elas

estio estruturadas em cinco eixos:
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* Informagao e mobiliza¢io nos territdrios a partir das incidén-
cias de trabalho infantil, visando propiciar o desenvolvimento
de agdes de prevengio e erradicacio;

* Identificagdo de criangas e adolescentes em situagao de traba-
lho infantil;

* Prote¢do social para criangas e adolescentes em situagio de
trabalho infantil e suas familias;

* Apoio e acompanhamento das acoes de defesa e responsabili-
7agao;

*  Monitoramento das acdes do PETI.

6. Que acoes poderao ser desenvolvidas no eixo de
Informacao e Mobilizacao?

Este eixo das acoes estratégicas busca a sensibilizagio e a mobiliza¢io dos di-
versos atores e segmentos sociais envolvidos na erradicacio do trabalho infan-
til, como agentes publicos, movimentos sociais, centrais sindicais, federagoes,
associagdes e cooperativas de trabalhadores e empregadores para participarem
da elaboragio e execugio das agoes estratégicas de erradicagio do trabalho

infantil. Considera-se fundamental:

Mobilizagio e sensibilizacio dos profissionais da rede socioassisntecial, forta-

lecendo o combate ao trabalho infantil na agenda publica;

A realizagio de campanhas voltadas para difundir os danos ao desenvolvi-
mento de criancas e adolescente sujeitos ao trabalho infantil, considerando as

principais ocupacoes identificadas no territério;
apoio e o acompanhamento da realizacao de audiéncias publicas para
(@) h to d | de aud bl

firmar compromissos com a finalidade de erradicar o trabalho infantil nos

territdrios.
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Sugestoes:

* Formac¢io de um Grupo de Trabalho Intersetorial visando a
elaboracio de uma Agenda Intersetorial;

* Realizagio de Audiéncia Pablica para firmar compromissos e
planejar as Agendas Intersetoriais;

* Realiza¢io de oficinas e semindrios em escolas, nas unidades
bésicas de satde, pontos de cultura, sindicatos, organizagoes
nio governamentais, entre OULros espagos;

*  Capacitacio das Equipes do SUAS e das equipes de outras
politicas intersetoriais;

* FElaboragao de cartazes, folders, cartilhas, cadernos e Notas

Técnicas.

7. Que acodes poderao ser desenvolvidas no eixo de
identificacao de criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil?

*  Realizagio de diagnéstico pela Vigilancia Socioassistencial que
subsidie a leitura dos territdrios e a busca ativa;

*  Busca ativa e identificagdo realizadas pelas equipes técnicas do
SUAS e de outras politicas setoriais;

*  Registro obrigatério de criangas e adolescentes e suas familias

identificadas em situacio de trabalho infantil no Cadastro Unico.
Sugestoes:

*  Capacitacio permanente das equipes do Servico Especializado
de Abordagem Social e das Equipes Volantes para identifica-
¢ao das situagoes de trabalho infantil;

*  Promover a qualificago e articularas equipes de politicas seto-

riais que tenham o potencial para contribuir na identificagao

O Redesenho do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil



20

dessas situagoes, como professores, agentes de satde, conse-
lheiros tutelares e liderancas comunitdrias, entre outros;
Promover e multiplicar a orientacio da utilizagio do Cadastro Unico
na politica de prevengio e enfrentamento do Trabalho Infantil;

Que acoes poderao ser desenvolvidas no eixo de
protecao social para criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil e suas familias?

Defini¢ao de fluxos e protocolos de atendimento as criangas,
adolescentes e suas familias na rede de protegao social;
Promocio de agoes integradas entre os servigos socioassisten-
ciais e rede de politicas setoriais para o atendimento integral as
criangas, adolescentes e suas familias;

Encaminhamento das criangas e adolescentes retirados do
trabalho infantil e de suas familias para os servigos de saude,
educagio (Programa Mais Educagao), cultura, esporte e lazer;
Acompanhamento das familias das criancas e adolescentes
em situagio de trabalho infantl pelo PAIF/CRAS e PAEFI/
CREAS;Encaminhamento de familias de criancas e adolescentes
em situagao de trabalho infantil para as agoes de inclusao produtiva;
Encaminhamento para o SCFV;

Agoes de mobilizagao para as agoes de aprendizagem cujo foco

sejam os adolescentes com mais de 14 anos.

Sugestoes:

Mapeamento da rede de servigos e equipamentos das politicas
setoriais visando a planejamento das agoes integradas e priori-
zagdo do atendimento a este publico;

Mapeamento das agoes de inclusao produtiva e articulagoes

para a priorizagao das familias em situagao de trabalho infantil;
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* Mapeamento e mobilizacio das agoes de aprendizagem nos
setores publico e privado para a priorizagio do atendimento

de adolescentes em situacio de trabalho infantil.

9. Que acdes serao desenvolvidas no eixo de defesa e
responsabilizacao?

* Articulagio com as Superintendéncias, Geréncias e Agéncias
Regionais do Trabalho e Emprego para fomento das acoes de
fiscalizacio;

* Acompanhamento das familias com aplicagio de medidas
protetivas;

e Articulacio com o Poder Judicidrio e Ministério Publico
para garantir a devida aplicagio de medida de protecio para
criangas e adolescentes e suas familias em situagao de trabalho
infantil;

* Articula¢io com os Conselhos Tutelares para garantir a aplica-
¢ao de medida de prote¢io para a crianga e o adolescente em
situacao de trabalho infantil.

Sugestoes:

*  Encaminhamento das situagdes de irregularidade na oferta
das agdes e servicos para criangas e adolescentes retiradas da
situacio de trabalho e suas familias;

*  Mobilizagao dos 6rgaos de controle e fiscalizagio para acom-
panhamento das audiéncias publicas e execugao das acoes

estratégicas.
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10. Que acoes serao desenvolvidas no eixo de
monitoramento?

* A Vigilincia Socioassistencial tem papel fundamental no
monitoramento das Ag¢des Estratégicas, devendo orientar o
seu planejamento, identificando as principais ocupagoes, ter-
ritérios de maior incidéncia e causas implicadas no trabalho
infantil; acompanhando o impacto dessas agoes.

*  Monitoramento das acoes e servicos destinados a criangas e
adolescentes retirados do trabalho e a suas familias, por meio
dos sistemas da Rede SUAS;

*  Monitoramento das agoes intersetoriais por meio dos regis-
tros e sistemas das diversas politicas (Cadastro Unico, Censo

SUAS, Censo Escolar, Notifica¢io Integrada, entre outros).
Sugestoes:

Formagao de um grupo de trabalho que se retina com periodicidade, formado
por técnico/equipe responsdvel pelo desenvolvimento das A¢oes Estratégicas
e os coordenadores dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
visando estabelecer o monitoramento e o acompanhamento das familias e
das criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil usudrios dos mais

variados servigos da politica de Assisténcia Social.
Definir fluxo de informagdes referente as agoes de prevenciao e erradicagio
do trabalho infantil entre as trés esferas de governo no Sistema Nacional de

Informacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede Suas);

Elabora¢io de instrumental de acompanhamento das acoes intersetoriais do

PETT pactuadas nas audiéncias publicas.
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11. Como ficam os municipios que nao sao elegiveis para o
cofinanciamento das acdes estratégicas?

Os municipios que no foram classificados como de alta incidéncia de trabalho
infantil nio sao elegiveis para o repasse de recursos para impulsionar as A¢oes
Estratégicas de erradicagio do trabalho infantil, considerando o agravo das
incidéncias em seus territ6rios. Aqueles municipios que nio se incluem entre
os de alta incidéncia, mas que identificaram situagoes de trabalho infantil em
seu territério também deverdo desenvolver Acoes Estratégicas, considerando o

atual cendrio do trabalho infantil.

Destacamos que estes municipios continuam elegiveis para a oferta do co-
financiamento federal ao SCFV para criancas e adolescentes retirados do
trabalho infantil; para as agées de trabalho social com suas familias; e para o
repasse de transferéncia de renda, conforme o estabelecido na Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS).

12. 0 que fazer no caso de municipios com dificuldade de
identificar situacoes de trabalho infantil, apesar dos
dados apontarem a sua existéncia?

E preciso considerar a diversidade de situacdes de trabalho infantil e suas mo-
tivagoes. Algumas destas situagdes sao mais visiveis e de rdpida identificagio e

outras requerem um diagndstico mais aprofundado.

Dessa forma, ao se elaborar o planejamento das Ag¢oes Estratégicas, torna-
se imprescindivel pensar e desenvolver agoes que focalizem as formas menos
visiveis de trabalho infantil, como aquelas relacionadas ao setor informal, ao
trabalho infantil doméstico, 4 agricultura familiar, , &s praticas de comunida-
des tradicionais, entre outras dreas em que se continua empregando o trabalho

de criancas e adolescentes.
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Mesmo com uma significativa reducio de trabalho infantil nos setores formais
do comércio, da industria ou da producio agricola, é preciso considerar as
formas menos visiveis nos diagndsticos territoriais e nas estratégias de busca
ativa, pois elas sdo predominantes na atualidade em muitos dos territérios
Muitas destas formas ficam encobertas diante das crencas do senso comum,
que apontam o trabalho como elemento dignificador, disciplinador, como
mecanismo de prevengio de delinquéncia ou, ainda, como atividade determi-
nante para o desenvolvimento do senso de responsabilidade e cidadania. Essas
ideias podem dificultar o reconhecimento de algumas situagoes como sendo

trabalho infantil.

Algumas ideias comuns, muito presentes no dia a dia das pessoas, podem au-
xiliar a perceber os contetidos que revelam elementos favordveis ao trabalho de
criancas e adolescentes, como: “melhor estd trabalhando que vagabundando”,
“ele s6 estd ajudando a familia”, “o trabalho ¢ o pai do éxito”, “o trabalho d4 o

que a sorte nega’, “cabeca vazia, oficina do diabo”, entre outros.

Este pensamento dominante, bastante difundido nas relagoes sociais e familia-
res no Brasil, desconsidera o fato de que o trabalho infantil comprovadamente
compromete o rendimento escolar, provoca agravos a satde e interfere no
desenvolvimento fisico e psicoldgico deste sujeito que se encontra em especial

condicio de formagio.

13. Qual a importancia de se realizar as audiéncias
publicas?

As audiéncias publicas ém como principal objetivo a construgio de uma
Agenda Intersetorial do PETI, com foco na realizacio de Acoes Estratégicas
que compdem o Redesenho do programa, o que envolve, necessariamente, a
ac¢io coordenada do conjunto de atores, entidades e institui¢oes inseridos na

rede de prevengio e erradicagio do trabalho infantil.
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Desta forma, a audiéncia publica é um momento privilegiado para a gestio
municipal fortalecer o tema do trabalho infantil em sua pauta de acoes,
por meio de reunides ampliadas com representantes das politicas de edu-
cacdo, saude, trabalho, agricultura, esporte, cultura, lazer, entre outras,
contando também com ampla participacio dos conselhos de direitos, das
entidades e demais institui¢oes que tenham interface com a temdtica do

trabalho infantil.

14. Qual o papel da gestao do PETI ou, em sua auséncia,
da Protecao Social Especial (PSE) no enfrentamento ao
trabalho infantil?

Com o reordenamento do SCFV e o redesenho do PETI, a sua gestao ou a da
PSE passam a ter novas atribui¢des em relacio ao enfrentamento ao trabalho
infantil. A gestao do Programa assume um papel fundamental de articulagao
e monitoramento de todas as agées e servicos que possuem interface com
a prevengio e a erradicagio do trabalho infantil no 4mbito do SUAS e das
politicas setoriais, mobilizando a politica de assisténcia social como ponto
focal da rede intersetorial de prevencio e de erradicacio do trabalho infantil.
Nessa diregdo, a execucio direta do servico socioeducativo passou a ser de
responsabilidade do SCFV, no Ambito da Protegao Social Bisica, na perspec-
tiva de atender a criancas e adolescentes em situacio de trabalho infantil ou
dele retirados, de modo a garantir a sua integragio familiar e comunitdria,
por meio do convivio com usudrios do mesmo ciclo de vida e que vivenciam

vulnerabilidades sociais diversas.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo designar um profissio-
nal, ou uma equipe, de referéncia para o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil. Esse profissional, ou equipe, ficard responsdvel pela articulagio dos
programas e servigos socioassistenciais e intersetoriais que devem executar e
monitorar as A¢oes Estratégicas, devendo ainda ser responsdveis pela coor-

denacio das campanhas, a¢oes de vigilancia socioassistencial, elaboragao de
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estudos e de diagndsticos sobre o trabalho infantil, gestao da informagcao,

realizacao de audiéncias publicas, capacitagio e apoio técnico.

15. Qual o papel da Protecéo Social Basica (PSB) no
enfrentamento ao trabalho infantil?

A Protegao Social Bdsica tem um papel importante na prevencio do trabalho
infantil e de sua reincidéncia, inserindo as criancas e os adolescentes retirados
do trabalho no SCFV, como um dos publicos prioritdrios para o atendimento.
Assim, a participagio das criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil
no servigo ou em outras atividades socioeducativas da rede é considerada estra-
tégia fundamental para a oferta de novas oportunidades de desenvolvimento
as criancas e aos adolescentes. Contribui, ainda, com a busca ativa de criancas
e adolescentes em situagio de trabalho, realizada pelos CRAS, incluindo as
equipes volantes, destinadas a provisio de servicos socioassistenciais em dreas

dispersas nos territorios.

Por meio do Programa Nacional de Promogio do Acesso a0 Mundo do tra-
balho (ACESSUAS/TRABALHO) e/ou de outros servicos de inclusio pro-
dutiva, a Protegio Social Bdsica proporciona acesso a qualificagio profissional
e a oportunidades de inclusio das familias com criancas e adolescentes em

situacdo de trabalho no mercado laboral.

16. Como se dara a busca ativa e a identificacao das
criancas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil?

A primeira agio para se enfrentar o trabalho infantil ¢ saber de que forma
ou em que locais criangas e adolescentes vivenciam essa pritica. Se nio sa-
bemos onde estd localizado o trabalho infantil em nossos municipios, nao

temos como enfrentd-lo. Esse processo de conhecimento da realidade requer
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um esfor¢o de Vigilancia Socioassistencial” de diagnéstico territorial, de sen-
sibiliza¢do, mobilizacio, capacitagio sobre o tema, construcio de estratégias
coletivas — por vezes especificas — em decorréncia da forma como o trabalho

infantil se apresenta em uma determinada localidade.

A identificagio se dard principalmente por meio da busca ativa, que contard
com equipes técnicas das unidades publicas da Assisténcia Social, como o
Servigo Especializado em Abordagem Social ofertado nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Equipes Volantes dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou equipes adicionais formadas para
esta finalidade. No entanto, essa busca deve contar também com o envolvi-
mento dos demais agentes publicos e da sociedade civil, envolvendo conselhei-

ros tutelares, agentes de satde, professores, sindicatos, entre outros.

E importante que a busca ativa do trabalho infantil seja realizada com uma
metodologia prépria, que deve levar em conta as caracteristicas do territério.
Dessa forma, é importante lembrar que comunidades tradicionais, zonas onde
predomina a agricultura familiar ou lares onde h4 trabalho infantil doméstico
demandam uma abordagem especifica. O trabalho infantil também pode estar
relacionado a fatores culturais, que devem ser levados em conta e observados,

para que seja possivel superar a situaco.

Uma vez identificada a ocorréncia do trabalho infantil, o gestor local deve
proceder ao registro da familia e da crianca e/ou adolescente no Cadastro

Unico, marcando os campos especificos de trabalho infantil.

7 A Vigilancia Socioassistencial tem papel fundamental na elaboracdo e monito-
ramento das Acdes Estratégicas, pois se destina a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagcoes e danos. Portanto, a Vigilancia Socioassistencial deve
orientar o planejamento das Ag¢des Estratégicas, identificando as principais ocu-
pacoes, territérios de maior incidéncia e causas implicadas no trabalho infantil; e
deve também acompanhar o impacto dessas acoes.
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17. E obrigatorio o cadastramento das familias de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho no CadUnico?

Sim, cabe ao gestor municipal ou do Distrito Federal assegurar o registro de
todas as familias com situagdo de trabalho infantil. A atualizagao do cadastro
da familia deverd seguir as orientacoes gerais do Departamento de Cadastro
Unico da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — DECAU/SENARC/
MDS.

O cadastramento torna a familia elegivel para o recebimento de beneficio de
transferéncia de renda e a possibilidade de que a crianca e o adolescente reti-
rados do trabalho infantil sejam inseridos no SCFV como publico prioritdrio
para o atendimento, além de tornar a familia elegivel a outros programas e
beneficios do Governo Federal. Possibilita ainda, 4 gestao do PET], a utiliza-
¢ao dos dados e informagées disponiveis neste importante instrumento para o

planejamento de politicas publicas.

O registro das situagoes de trabalho infantil no CadUnico deverd ser realizado
sempre que for identificada uma situagio de exploragao de trabalho infantil,

independentemente da renda familiar per capita.

18. Como se organiza o SCFV para atender as criancas e
adolescentes do PETI?

Desde 2013, com o reordenamento do SCFV, o servico socioeducativo pas-
sou a ser ofertado diretamente pela Protecio Social Bdsica. O SCFV pode
ser executado de forma direta e/ou indireta, sendo obrigatéria a sua referén-
cia a0 CRAS. Tem o papel de realizar uma intervencio social articulada ao
PAIF, com vistas a complementar o trabalho social com familia, prevenindo
a ocorréncia de situagoes de risco social e fortalecendo os vinculos familiares
e comunitdrios por meio da convivéncia. E um servico organizado em gru-

pos de usudrios, considerando as especificidades dos ciclos de vida. Assim,
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atende a todas as faixas etdrias, destacando, as criangas e adolescentes retira-
dos do trabalho infantil como publico prioritdrio para o atendimento. Seu
foco ¢ a oferta de atividades de convivéncia e de socializa¢io nos territérios
e contextos de vulnerabilidade social, por meio das quais sejam promovidas
trocas culturais e de vivéncia, inclusive em momentos intergeracionais, com
o intuito de fortalecer vinculos e de prevenir situa¢oes de violagio de direi-
tos, bem como desenvolver agoes protetivas, estimulando a participagio da

crianca e do adolescente.

19. A frequéncia das criancas em situacao de trabalho
infantil no SCVF continua sendo condicionalidade para
recebimento dos beneficios de transferéncia de renda?

Nao, a frequéncia no SCFV nio é mais condicionalidade para o recebimento
dos beneficios de transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia e da Bolsa
PETI, conforme disposto na Portaria MDS n°134 de 28/11/2013.

Com o reordenamento do SCFV, a concepgio de “frequéncia” foi substituida
por “participagdo”, a partir da compreensio de que cada usudrio tem uma
necessidade especifica de participagao no Servigo. O SCFV tem como foco a
participacdo voluntdria dos usudrios. Todavia, criancas e adolescentes retirados
do trabalho infantil constituem publico prioritdrio para o atendimento no
SCEFV, por isso recomenda-se que a sua participacio nas atividades do SCFV
seja continua e didria ou que seja complementada com atividades ofertadas
por outras politicas, considerando a vulnerabilidade desse publico e a necessi-

dade de evitar a sua reincidéncia no trabalho.

O controle da assiduidade dos usudrios do SCFV, inclusive das criancas e
adolescentes retirados do trabalho infantil nos encontros do SCFV, continua
sendo uma atribui¢io da unidade executora do SCFV e tem, entre outras
funcoes, a de possibilitar 0 acompanhamento dos usudrios em relagio aos

objetivos e as aquisi¢oes previstos pela Tipificacio Nacional dos Servicos
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Socioassistenciais (Resolugao CNAS n° 109/2009) para a participagao no ser-
vi¢o, bem como a de resguardar o municipio quando da prestagao de contas

aos 6rgios de controle.

Nao é necessdrio encaminhar ao MDS a frequéncia didria das criangas e ado-
lescentes do PETT nas atividades do SCFV. Desde abril de 2014, a participa-
¢ao dos usudrios do SCFV deve ser informada no Sistema de Informagées do
SCFV (SISC) a cada trés meses, haja vista a sua incidéncia sobre o cdlculo do
cofinanciamento federal para o SCFV. Cada unidade executora do servigo ¢
responsdvel por acompanhar e controlar, por meios efetivos, a participagio
dos usudrios, tendo em vista a necessidade de confirmar esta informacgio no
SISC. Isso significa que o gestor municipal deve informar a continuidade ou
a interrupgio da participagio dos usudrios no SCFV. No caso da ultima, é

necessdrio apresentar justificativa e providéncias.

20. Qual sera a carga horaria, para as criancas em situacéao
de trabalho infantil, no SCFV?

A organizagao do funcionamento do SCFV pode variar de acordo com a faixa
etdria e a necessidade de participagio dos usudrios. Para alguns, serd necessdrio
uma participagao mais intensa, com encontros todos os dias, para outros, a
participacio pode se dar algumas vezes por semana. A equipe de referéncia
definird a participacio do usudrio no SCFV, a partir de uma avaliagio técnica
acerca das condicoes sociofamiliares das familias de criancas e adolescentes
afastados do trabalho infantil. Ressaltamos, todavia, que criangas e adolescen-
tes retirados do trabalho infantil constituem publico prioritirio para o atendi-
mento no SCFV, por isso recomenda-se que a sua participagdo nas atividades
do SCFV seja continua e didria ou que seja complementada com atividades
ofertadas por outras politicas, considerando a vulnerabilidade desse publico e

a necessidade de evitar a sua reincidéncia no trabalho.
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21. E possivel articular o0 SCFV com outros programas e
Servicos?

Outros servigos também podem atuar de forma a prevenir o trabalho infantil.
E o caso, por exemplo, do Programa Mais Educagio, do Programa Segundo
Tempo, de atividades em Pontos de Cultura e de outros programas voltados
para criancas e adolescentes. Quando houver a oferta de outros servigos no
territdrio, mesmo que relacionados a outras politicas publicas, o SCFV pode

organizar sua oferta de maneira articulada.

Continua necessdrio prover um contraturno didrio para todas as criangas e
adolescentes em situagio de trabalho infantil. Para isso, é importante que se
pactue uma oferta complementar, e nio concorrente, dos servicos. Por exem-
plo, ¢ possivel que em um territério o SCFV seja ofertado as segundas, quartas
e sextas-feiras; enquanto as atividades do Ponto de Cultura sejam ofertadas as

tercas e quintas-feiras.

22. Qual a funcao do SISPETI a partir do redesenho?

Com o redesenho do PETT e o reordenamento do SCFV, o SISPETT foi de-
sabilitado, permanecendo ativo somente para consultas. A gestdo e o acom-
panhamento do SCFV passaram a ser realizados por meio do SISC. Nesse
sistema, devem ser registrados todos os usudrios que participam do servico,
incluindo os que estao em situa¢do de prioridade para o atendimento, entre os

quais, as criancas e os adolescentes retirados do trabalho infantil.
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23. Gom o Redesenho do PETI, como ficam as transferéncias
de renda as familias com criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil?

Nio houve alteracoes na sistemdtica de transferéncia de renda. As familias
com criancas ¢ adolescentes retirados da situacio de trabalho infantil conti-
nuam sendo prioritdrios para recebimento do beneficio do Programa Bolsa
Familia e se estiverem fora do perfil de renda deste programa, da Bolsa PETT,

que continua a ser paga normalmente para aqueles que sao elegiveis.

24. Como sera definido o repasse do cofinanciamento
federal aos Estados a partir do Redesenho do PETI?

Os valores de cofinanciamento serdo calculados a partir do niimero de seus
municipios considerados com alta incidéncia de trabalho infantil, sendo fixado
o valor-base de no minimo R$ 12.000,00 e no miximo de R$ 50.000,00,
conforme o niimero de municipios de alta incidéncia de trabalho infantil no

territdrio estadual, de acordo com as seguintes faixas:

* I —del até 20 municipios: cofinanciamento federal de R$
1.000,00 por municipio;
e II—a partir de 21 municipios ou mais: cofinanciamento fede-

ral de R$ 500,00 por municipio excedente.

A titulo de exemplo, consideramos um estado com 7 municipios de alta inci-
déncia. Considerando-se que o estado recebe R$ 1.000,00 por municipio, o
valor seria de R$ 7.000,00, nesse caso adota-se o valor- base de R$ 12.000,00,

estabelecido como o valor minimo para cofinanciamento.

A aferi¢io do nimero de municipios de cada Estado encontra-se disposta no

Termo de Aceite municipal para adesao as agoes estratégicas do PETT.
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25. Quanto o estado deve acrescentar ao cofinanciamento
federal para o desenvolvimento de suas acoes
estratégicas?

O estado deve acrescentar, no minimo, 30% ao cofinanciamento federal para
desenvolvimento de suas préprias acoes, conforme estabelecido na Resolugao
n° 08/2013 do CNAS e no Termo de Aceite. Cumpre lembrar que os Estados
devem apoiar os municipios na elaboragio de diagnésticos e realizar orienta-
Ao técnica para a implementacio do redesenho do PETT e monitoramento

das agoes estratégicas.

26. Qual o valor do cofinanciamento das agoes estratégicas
destinado aos municipios e ao Distrito Federal a partir
do redesenho do PETI?

O valor mensal do cofinanciamento federal para apoio & manutengio das
acoes estratégicas vinculadas ao PETT considera o porte do Municipio e do

Distrito Federal, conforme a seguir:

Pequeno | 3.600,00
Pequeno Il 4.200,00
Médio 6.000,00
Grande 8.300,00
Metrépole 17.000,00
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27. Como podem ser gastos os recursos das Acoes
Estratégicas do PETI?

Os recursos das A¢des Estratégicas do PETT devem ser gastos com a estrutu-
ragio do Programa e a infraestrutura necessdria a sua execugao. Dessa forma,
¢ primordial a constituigio de uma equipe ou designac¢io de um técnico res-
ponsével pelo programa. Trata-se de fortalecer a gestio e mobilizar os diversos

servicos e politicas.

Conforme estabelece a Resolugio n° 32/2011 do CNAS, o DF e Municipios
poderdo utilizar até 60% dos recursos oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) para pagamento de pessoal. Os profissionais po-
dem ser concursados, seja pelo regime estatutdrio, celetista ou tempordrio,
em consonéncia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006) ¢ Resolugao CNAS n° 17/2011, independente da
sua data de ingresso no quadro de pessoal do ente federado. Podem ser custea-
dos os encargos sociais advindos do vinculo, auxilios, gratificagoes, comple-

mentagao salarial, vale transporte e vale refeicao, conforme o caso.

Entretanto recursos do cofinanciamento federal para os municipios de alta
incidéncia deverdo ser destinados prioritariamente para a execugio das agoes

estratégicas, podendo ser aplicados em:

*  Capacitacio, sendo vedado o gasto com pagamento de passa-
gens e didrias de servidores publicos;

¢ Deslocamento da equipe para atendimento de familias. E per-
mitido o pagamento das despesas com combustivel e a locagao
de veiculos, conforme as regras estabelecidas na Lei 8666/93;

*  Transporte de usudrio para participagio em alguma agio do
servigo cofinanciado. No caso de pagamento de despesas com
combustiveis deverdo ser observados e registrados os dados

referentes a quilometragem a ser percorrida, tipo de servigo a

Perguntas e Respostas:



ser prestado e usudrio a ser beneficiado;

*  Aluguel de imével para funcionamento exclusivo dos equipa-
mentos, sendo vedado o compartilhamento com outras dreas
da administragio;

* Aluguel de espaco para eventos ou atividades pontuais, tais
como palestras e atividades esportivas, desde que tenham total
pertinéncia com o servigo e por tempo determinado;

e Palestrantes, desde que todas as despesas vinculadas a sua par-
ticipagdo estejam previstas no valor do contrato com a pessoa
fisica;

* Loca¢io de computadores, data show, impressoras, aparelho
de fax, telefone e outros equipamentos necessérios.

Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imdveis

sem que ocorra a amplia¢ao do imdvel.

Estao vedados gastos de capital, como a construcio de espagos e a compra
de materiais fisicos como veiculos de transporte, computadores, impressoras,
mesas, telefones, dentre outros materiais considerados de uso permanente que

gerem patrimonio.
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